Jak funguiji jednotlivé vladni programy?
A proc by se vlada méla mnohem vic zaméerit na
podporu poptavky nez na dotace

1. Na zacCatek nékolik vSeobecné znamych Cisel:

Cestovni ruch v CR vytvafi celkové 400 tisic pinych pracovnich Gvazko.
Do vefejnych rozpoctd pfinasi kazdy rok 120 miliard korun. Z toho 90 miliard pfimo do
statniho rozpoctu a zbylych 30 miliard jde do rozpoctl krajli, obci a zdravotnich pojistoven.
e Celkova utrata (spotfeba) v CR v ramci cestovniho ruchu je 300 miliard v&etné multiplikaci je
jeho podil na HDP 6 %.
e V zahrani¢i Cesi na dovolenych utrati okolo 70-80 miliard korun.

Cili cestovni ruch je v Ceské republice velmi vyznamna oblast hospodafstvi. Zarover je tieba
zdlraznit, Ze spole¢né s kulturnimi akcemi je cestovni ruch oblast, kterou rozsifeni koronaviru a
nasledna karanténni omezeni zasahly nejvice. Cestovni ruch se na 3 mésice de facto vypnul, a
proto si podle nas zaslouzi vyrazné vyssi pozornost a podporu viady, nez jakou mu vlada nyni
dava.

2. Jak Sel ¢as s vladni podporou cestovniho ruchu

1. 13. bfezna, tedy uz tfi dny pfed spusténim karantény, pfisla CSSD s napadem na pFispévek 1
000 korun pro rodinu na dovolenou.

2. Na zacatku dubna se v médiich objevil navrh pani ministryné pro mistni rozvoj Dostalové, ze
vouchery na dovolenou by byly v hodnoté 10 000 korun. Mé&lo jit o model, kdy se na voucher
slozi zaméstnanec a zaméstnavatel a stat umozni zaméstnavateli si svou ¢ast pfispévku
odecist z dani.

3. Po zcela logickych apelech, ze firmy v dobé krize budou z velké ¢asti fesit upIné jiné Casto i
existencni problémy, nez aby pfispivaly zaméstnancim na dovolenou, se béhem kvétna
zacal fesit model, Ze se by stat pfispél pfimo a to ¢astkou az 4 000 tisice. Na desitkach
jednanich se tato varianta pfipravovala a dokonce byla v hrubych obrysech pfedstavena na
jednani podvyboru pro cestovni ruch.

4. Tento model pocital s takzvanou pakou, tedy Ze stat by ke statnimu pfispévku musel stejnou
Castku pfidat i ob&an. Tedy, Ze by si za ubytovani v cené napfiklad 6 000 K¢, zaplatil 3 000
ob&an a 3 000 by mu pfidal stat. Tento model byl ocenén i na jednanich Narodni ekonomické
rady vlady (NERV), kde ho ekonomové vétSinové doporucovali jako velmi dobry pro podporu
poptavky a lepsi feSeni pro cely trh cestovniho ruchu nez dotace.

5. | pfes to, Ze vlada Usty pani ministryné a zastupcli Ministerstva pro mistni rozvoj vysilala
celému trhu medialné i na mnoha jednanich signaly o Siroké podpofe poptavky formou
poukazu a cely trh véetné napfiklad krajskych destinaénich agentur se na to pfipravoval,
rozhodla na konci ¢ervna vlada, Ze pujde velmi omezenou cestou, ktera poptavku podpofri



pouze minimalné: podporou lazni pfes program COVID - Lazné a pfimym dotaénim
programem pro hotely, penziony a kempy pfes COVID - Ubytovani.

3. Jak funguje podpora lazenskych pobytt (COVID - Lazné)

Program, kdy ¢lovék dostane 4 000 korun na pobyt v [aznich funguje, ale...

Na systémovou pfipravu programu, ktery se dotkne i podle plant ministerstva nékolika stovek
tisic klient(, by bylo dobré mit feknéme alespon mésic. Misto toho se cely program pfipravil
za nékolik dnli a mnoho véci, jak se ukazuje i podle reakci ¢asti lazeriskych mést, ktera se do
programu nepfihlasila, tak i podle cestovnich kancelafi nebylo projednano, promysleno a
dobfre pfipraveno.

e Dosud neni zadministrovana vyzva, takze vSe vlastné probiha na ,dobré slovo®. Lazné to
zatim plati ze svého a doufaji, ze stat vSe dotahne do konce a ony ty stovky miliond nakonec
dostanou. Nékteré lazné proto do programu vibec nevstoupily.

e Dosud také nebyla notifikovana vyzva ze strany EU, takze hrozi, ze veSkeré prostredky
poskytnuté nad ramec ,podpory de minimis“ (max 200 tis. EUR v Uhrnu za tfi po sobé
nasledujici u€etni obdobi) budou muset soukromé Ié€ebné 14zné vratit. Mnohé subjekty totiz
zcela logicky v poslednich letech ¢erpaji i z jinych program (napf. Skoleni), takze maji obavu
pfijimat vouchery.

e Mnozi klienti si touto podporou spoluhradi jiz rezervované/objednané pobyty. TakZe hlavni
myslenka, ucel této podpory, tedy iniciovat vy$si poptavku, pinéna z velké ¢asti neni. Hlavni
myslenku obchazi i nékteré cestovni kancelare, které kvuli nedotazené metodice generovani
si z voucheru udélaly svdj marketingovy nastro;j.

e Na druhou stranu pfi odhlédnuti od vSech vySe zminénych i nékterych dalSich problémd, je
podpora z hlediska podpory lazefiského turismu a vytvoreni obratu v odvétvi cestovniho
ruchu jednoznacéné uc¢inna, nebot’:

o Podminka stravit alespon 6 noci a Cerpat alespon 5 procedur viceméné garantuje, ze
celkova utrata lazefiského hosta bude za téchto minimalné 7 osobodn( ve vySi cca
14 000 az 19 000 K¢&. A to pocitame jen hlavni sluzby (ubytovani, procedury,
stravovani, doprava, drobné nakupy),

o Pak pfi vy€erpani 100 000 voucheru (coz predstavuje pro stat naklad ve vysi 400
milion K&), Cini iniciovana spotfeba 1,4 az 1,9 miliardy korun.

o To vytvofi objem prace ve vysi 1 750 az 2 250 pinych ro¢nich Uvazki a dopady na
verejné rozpocty (pfijmy vSech ver. rozpoctl z tohoto obratu) budou ¢init zhruba 500
az 750 miliond.

e Z hlediska vefejnych rozpoctd, pokud vlada vlozi do podpory poptavky v laznich 400 miliont a
jen do vefejnych rozpodtl se zpét na vybranych danich vrati 500 az 750 miliond, pak
vykazuje tato podpora kladné saldo ve vysi 100 az 350 milion0 korun.

e Coz jednoznaéné ukazuje, ze podpora poptavky prosté funguje a je pro stat vynosna.
Kdyby byl navic cely program COVID - Lazné kvalitnéji pfipraven a dobfe vykomunikovan se
vSemi dulezitymi u€astniky, mohl mit efekt jesté vyrazné vyssi a pfedevsim dlouhodobéjsi.



4. Podpora ubytovacich zafizeni (COVID - ubytovani)

Toto pondéli (20. ¢ervence) vlada schvalila dotaéni program pro ubytovaci zafizeni (hotely, penziony,
kempy, ubytovny, kterda mohou zazadat o dotaci na dobu, kdy méli podle vladniho nafizeni zavieno.
Podle poctu hvézdi¢ek dostanou za den a pokoj od 100 do 330 korun. Jenze:

V roce 2019 byl Ghrn obrat(i ubytovacich zafizeni v CR zhruba 56 miliard K&
V roce 2020 podle poslednich informaci bude uhrn obratd ubytovacich zafizeni zhruba 26 az
30 miliard, tedy o zhruba 26 az 30 miliard niz&i. Propad trzeb tedy bude cca 50 %.

e Stat schvalil dotaéni program ve vysi 2,5 az 3,5 miliardy korun, coz je pouze na urovni
zhruba 10 % propadu trzeb.

e Stat chce timto opatfenim minimalizovat riziko zalob na stat za omezeni provozu ubytovacich
zafizeni v rozsahu 72 dnd. To nam vs$ak jako duvod pfijde jednoznacné malo.

e Navic se po zkuSenostech z poslednich mésicli vkrada nezbytna otazka, jak bude program v
detailu nastaven? Bude administrativné jednoduchy? NenavySi se zase jako jiz po nékolikaté
v obdobi covidovém administrativni zatéz kladena na soukromé subjekty?

e V souvislosti s dotaénimi programy v této dobé je tfeba dlirazné upozornit, Ze soukromé
spole¢nosti musely v ¢ase krize a v navazném obdobi vydavat vyznamné prostfedky z
davodu zakonnych nastaveni, ochrany zaméstnancl a pfebujelé byrokracie. Ukazuje se i v
porovnani s okolnimi staty, ze stat musi zacit systémové rozvolfhovat prebujelou
byrokracii, regulace a omezeni nadpocéetnych ,,preventivnich“ kontrol.

5. Podpora poptavky po sluzbach cestovniho ruchu je dulezitéjsi a pro
stat kratkodobé i dlouhodobé efektivnéjsi nez dotacni programy

Od zacatku tohoto dokumentu argumentujeme smérem k podpore poptavky. Vlada totiz, i pfes tfi
mésice slibl a vefejnych prohlaseni, pro samotnou poptavku po cestovnich sluzbach neudélala
vlastné de facto nic. Jediny drobny krok navic fungujici pro zvySeni poptavky jen ¢astecné je program
COVID - Lazné. Pfitom i sama ministryné& financi Schillerova naposledy v pondéli v reportazi Ceské
televize zdUraziiovala, jak by byla rada, kdyby &ast z téch 70 az 80 miliard, které Cesi utrati na
dovolenych v zahranici, utratili u nas. Ale jak zvysi poptavku dotace ubytovatelim za pokoj? Nijak.

1. Podpora poptavky totiz podpofi cestovni ruch napfi¢. Kdyz si vezmeme, ze ubytovatelé
tvofi v ramci celého trhu cestovniho ruchu pouze okolo 20 %, co téch zbylych 807?
Restaurace, pamatky, atraktivity, kultura, doprava, na cestovni ruch napojené sluzby,
pujéovny kol, lyzi, wellness a mnoho drobnych a lokalnich obchodt. Dota¢ni program,
ktery by podpofil tyto desitky tisic firem a zivnostnikl samozfejmé nevznikne, protoze by byl
Sileny. Ale poptavka, tedy zvySeni zajmu primarné Cechu, ale urgité i cizincd, maze véechny
tyto zainteresované subjekty véetné téch podpurnych z navaznych odvétvi podpofit a to
napfi¢ celou republikou. Prosté proto, ze jakmile jednou ¢lovék na dovolenou vyrazi, tak
necerpa jen ubytovani, ale vyuziva a nakupuje rozprostfené vSechny dalSi sluzby.

2. Navic mame krizovou situaci zpusobenou koronavirem a velka ¢ast lidi zménila své plany na
dovolenou. Z prizkumu je vidét, Ze &tvrtina (22 %) lidi by na dovolenou jindy jelo, ale letos
nepojedou. Dlvody mohou byt rizné, od zhorSeni finan¢ni situace, pfes pracovni vytizeni az



po strach z nakazeni. Pokud se v3ak Cislo lidi, ktefi by jinak na dovolenou jeli, blizi dvéma
miliontm, je to urcité dostateéné velka skupina, na kterou bychom statni podporou méli cilit a
poukazem je pobidnout. Stejné tak Ize poukazem rozsifit i zajem lidi, ktefi na dovolenou
vyrazit chtéji, aby si napfiklad na podzim udélali je$té jednu o prodlouZzeném vikendu.

Kde stravite dovolenou?

A7)

v €Ri v zahranié¢i |
v €R, nadhrada za zahraniéni

v CR, do zahraniéi nejezdim |
jen v zahraniéi §
nikde, jinak na dovolenou jezdim
nikde, nejezdim ani jiné roky |
nevim, bez odpovédi B 2

Zdroj: Trendy Ceska, Kantar CZ pro CT, 15. 6. - 3. 7. 2020, technologie CATI, 1 200 resp.

Jak by tedy podpora poptavky fungovala?

Predstavme si situaci, Ze by vlada spustila program na podporu dovolenych v Cesku formou voucheru
na 4 000 korun na osobu na ubytovani do konce roku 2021. V pfipadé rodin s 1-3 détmi by mohlo jit o
celkovou ¢astku pro rodinu napfiklad 10 000 korun.

Podminkou by bylo vyuziti téchto penéz na alespor 6 pfenocovani a lze je vyuzit na vice nez jednu
dovolenou, ale vzdy minimalné s 2 pfenocovanimi. Tedy nejen na cely tyden v 1ét&, ale napfiklad i na
dva prodlouzené vikendy Ctvrtek az nedéle na podzim €i v zimé&. Na jeden pobyt by Clovék Cerpal
tfeba 2 500 a na druhy 1 500 korun.

1. Podle propodtl, kdy se pocitaji Utraty turistd, by za dodrzeni téchto podminek byla celkova
Utrata turisty ve vysi 12 000 az 18 000 korun v&etné téch 4 000 od statu.

2. P¥ijednoduchém systému distribuce voucherl Ize ocekavat zajem zhruba jedné tretiny
obyvatel, tedy 3,5 miliond ob&an.

3. Statni podpora by v souctu tedy na tuto 15 mésicu trvajici podporu (pokud by probéhlo
spusténi 1. fijna, jak navrhujeme) €inila zhruba 11 az 13 miliard korun, tedy necelou 1
miliardu mésicné.

4. V souctu by tato podpora iniciovala spotifebu v cestovnim ruchu 42 az 63 miliard korun.

5. Touto spotfebou by byl vytvofen objem prace ve vysi zhruba 51 az 74 tisic plnych ro€nich
pracovnich Gvazka.

6. Do vefejnych rozpodtl by zdanénim této spotreby pfislo 15,5 az 23,5 miliardy korun. Z toho
pfimo do statniho rozpoctu by to bylo 11,4 az 17,1 miliard.

7. Vysledny rozdil mezi statni podporou a zdanénim celkové spotieby touto podporou
vyvolané by byl pro verejné rozpocty kladny a to ve vysi 2,5 az 12,5 miliard. Kdyz to



prepocteme jednoduse, tak pokud da stat 1 000 korun a turista utrati svych 1 500, je to pro
stat vyrovnané. Kazdou utratou turisty nad 1 500 korun jiz stat vybere ze zdanéni spotfeby vic
a je v kladnych Cislech.

Jaké by byly vyhody propracovaného systému podpory poptavky?

e Podpofili bychom vSechny, cely trh a ne jen jeho menSi &asti. Navic by to bylo celé
spravedlivéjsi, protoZze komu a do jakych regiont penize pujdou by rozhodovali ob&ané podle
svych zajmu a ne ufednici od stolu.

e Podpora poptavky na rozdil od dotaci je mnohem rychleji navratna a pro stét je to vlastné
velmi vyhodna investice. Navic by tuto nejen finanéni navratnost pocitili a ocenili i kraje a
obce.

e Cast lidi, ktefi nyni na dovolenou jet necht&ji, by jela. Cast lidi, ktefi na dovolenou jedou by
jela na druhou.Cast lidi, ktefi by jeli do zahraniéi by misto toho radéji z(istali na dovolenou
doma.

e Pokud by se systém spravné nastavil a fungovala by komunikace s ubytovateli, mohli bychom
turisty efektivnéji rozprostfit i do mist, které nejsou plné obsazené. Po rozprostfeni turistd do
SirSiho uzemi mimo kriticky pfeplnéna mista vola ostatné cely trh v€etné samosprav
pretizenych mést a obci.

e Velmi podstatnym pfinosem by bylo, ze bychom nauéili Cechy cestovat po Cesku i
mimo sezénni mésice a mimo pretizena mista. A pokud by program fungoval dlouhodobg,
tedy idealné roky, pak bychom k lasce k cestovani za krasami nasi zemé mohli naucit i dalSi
generace, kdy by rodiée a prarodiée vice ukazovali Cesko détem, které by to pak v dospé&losti
mohli zase dalSi generaci.

6. Zavéer

Pokud bychom praci vlady na podpofe cestovniho ruchu v dobé jeho nejvétsi krize od valky pfirovnali
k maturité, tak by vliada maturitou proSla, ale se znamkou tfi minus. Oba programy, COVID - Lazné a
COVID - Ubytovani, maji hodné chyb, které v nékterych pfipadech poskozuji plivodni dobry zamér,
ale mohou téZzce zkousenému cestovnimu ruchu alespon trochu pomoci.

Kdyby vsak vlada vyslySela NERV, trh i nas a méla odvahu schvalit a spustit propracovany systém
podpory poptavky po cestovnim ruchu napfiklad od 1. Fijna, pak by od nas urcité dostala jednicku.
Systém (tedy nejen financni, ale pfedev8im systémovy s vyuZitim digitalizace sluZzeb pro obCany) je z
velké ¢asti vymyslen, jen potfebuje to schvaleni a legislativni a finan¢ni podporu z nejvyssiho mista.



