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ViazZeny pane poslance,

obracim se na Vas v reakci na Vasi pisemnou interpelaci ze dne 3. Cervence 2019, ev. ¢islo 635,
podanou ve véci ,,Evidence skute¢nych majiteld. Zaroven dopliuji nckteré informace
v navaznosti na Vasi ustni interpelaci ze dne 11. ¢ervence 2019.

Mira naplnénosti evidence skute¢nych majiteli a kontext idaje

K Vasemu dotazu tykajicimu se miry naplnénosti evidence skuteénych majitelt si dovoluji
uvést nasledujici udaje (k 30. 6. 2019).

Pocet subjektti v obchodnim rejstfiku, na které dopada povinnost zapsat skute¢ného majitele:
522 491. Pocet zapsanych osob v obchodnim rejstiiku, které zapsaly svého skutecného majitele:
118 731. Povinnost tedy splnilo témét 23 % v obchodnim rejstiiku zapsanych pravnickych
osob.

Uvedené Uidaje nelze interpretovat, aniz by k nim byly dodany nékteré podstatné skutecnosti.
Ministerstvo spravedlnosti pfedné odhaduje, ze ptiblizn¢ 10 % pravnickych osob zapsanych do
obchodniho rejstiiku tvoifi tzv. neaktivni ,,prdzdné* obchodni korporace. Z divodu takto
vysokého poctu neaktivnich obchodnich korporaci proto vlada v soucasnosti navrhuje v ramci
snémovniho tisku 207 (novela zdkona o obchodnich korporacich a dalSich zakontl) zavést
zjednoduSeny postup pro jejich zruSeni bez likvidace.

Zaroven je tieba si uvédomit, Ze nejvyssi pocet, tj. zhruba 466 tisic osob zapsanych do
obchodniho rejstiiku, tvofi spolecnosti s ru¢enim omezenym. Z nich pfitom zcela prevazujici
pocet tvoii spolecnosti s jednim ¢i nékolika malo spolecniky. U téchto jednoduchych struktur
bez dalSiho fetézeni existuje pomérn¢ mald pravdépodobnost, Ze by skutecnym majitelem mohl
byt nékdo jiny nez ten, kdo je jako spolecnik zapsan do obchodniho rejsttiku. I proto, jak jesté
dale uvedu, planujeme pro tyto pravnické osoby do budoucna zasadné snizit jejich
administrativni zatéz a zaroven i u nich zajistit zapis udaje o jejich skuteném majiteli.
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Historické pozadi Gpravy evidence skuteénych majiteli

Je tfeba vnimat, Ze pivodni divody vzniku evidence, jakoZto pomocného nastroje v oblasti boje
prani Spinavych penéz a financovéani terorismu, jsou odlisné od stavajicich ptedstav jejiho
vhodného vyuziti.

Pravdou takeé je, ze v dob¢ pfipravy dnes platné legislativy, tj. v roce 2015, nebyly s urcitymi
aspekty a dusledky evidovani skutecného majitele dostatecné zkusSenosti. Registry skute¢nych
majiteli jsou pfitom v Evropé (ale i obecné) az zélezitosti n€kolika malo poslednich let,
pfi¢emz jednotlivé pfistupy k fungovani registrli a vetejnosti a kontrole evidovanych tdaja jsou
velice riiznorodé.

Aktualni uprava evidence skutecnych majitelti vychazi z pozadavki tzv. IV. AML smérnice (o
pfedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovéni terorismu) z roku
2015. Tato smérnice stanovila ¢lenskym statiim povinnost zfidit centralni registr, v némz budou
uchovavany udaje o skute¢nych majitelich pravnickych osob a nékterych pravnich uspotadani.
Udaje mély byt primarné vyuzivany pfislu$nymi osobami a organy v ramci predchazeni
vyuzivani finan¢niho systému k prani pen¢z nebo financovani terorismu.

IV. AML smérnice pfitom nepocitd s nezbytnosti stanovovat zapsanym osobam piimé sankce
za nesplnéni povinnosti zapsat svého skutecného majitele. Povinné osoby podle zakona ¢.
253/2008 Sb. (tzv. AML zékon) sice mohou udaje v evidenci vyuZzivat pii provadéni opatieni
hloubkové kontroly klienta, to je vSak nezproStuje povinnosti si jejich spravnost samostatné
ovetovat. Problematika boje proti prani Spinavych penéz nicméné spada do gesce Ministerstva
financi, respektive Finan¢niho analytického utadu.

Ceska republika i s ohledem na pribéh projednavani v Legislativni radé vlady pfistoupila k
minimalistické transpozici IV. AML smérnice. Dovolim si pfitom tvrdit, Ze $lo o feSeni velmi
obezietné a rozumné, jelikoz na zadnou z otazek feSenych v roce 2015 tykajicich se parametrti
evidence skute¢nych majiteli tehdy nebyla uspokojiva odpovéd’, kterd by zaroven nevytvaiela
dalsi aplikacni problémy. V kratké transpozi¢ni 1hité bylo pfipraveno relativné jednoduché,
smérnici vyhovujici feSeni, které zaroven nevystavilo adresaty pravni normy do nejasné a
nevyhodné situace. Lze shrnout, ze se nejevilo jako proporciondlni a efektivni vytvaret robustni
pravni Upravu s mnoha povinnostmi na stran¢ jak stitu, tak soukromych osob za uUcelem
vytvotreni specifického dopliikového nastroje, jehoz mozny efekt byl pouze odhadovany a
potencidlné mohl znamenat znacnou zatéz pro nesmirné Siroky okruh jeho adresati.

Stavajici fungovani evidence skute¢nych majitelu a jeji vyuziti

Jak bylo feceno, stavajici podoba evidence skute¢nych majiteld vychazi z piivodnich pozadavki
IV. AML smérnice.

Fungovani evidence je formaln¢ v zasad¢ velmi jednoduché. Za informace v evidenci odpovida
z obsahového hlediska pouze ta osoba, kterd je nechala zapsat, tj. typicky ta pravnickéa osoba, o
jejihoz skuteéného majitele se jednd. Prislusny soud, ktery evidenci skutecnych majitelti vede,
ma roli zejména administrativni.

V soucasnosti pravni Gprava neumoziiuje rejstitkovému soudu ani jiné autorit€¢ opravovat ¢i
prepisovat udaje v evidenci, i kdyz by byly chybné. Zménu udaji mize nechat zapsat pouze
sama pravnicka osoba, o jejihoz skute¢ného majitele jde. Stavajici rezim je Cisté evidencni.
Soud také nevynucuje zapis chybé&jicich udajii; neni k tomu povinen ani k tomu nema nastroje.
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Zasadnim k zapisu skutecného majitele motivujicim prvkem stavajici Gipravy bylo osvobozeni
od soudniho poplatku v ptipadé nadvrhu podaného do konce roku 2018 (pro obchodni korporace
vzniklé pted rokem 2018).

Zapsanou osobu v soucasnosti nelze bezprosttedné postihnout zadnou piimou sankei za to, ze
nezapsala svého skutecného majitele. Pokud tak vsSak neucini, vystavuje se riziku, Ze bude
vyloucena z nékterych ekonomickych aktivit, pfipadné bude jeji pozice znesnadnéna. Prikladem
je zékon o vetejnych zakéazkach, podle n¢hoz se u vybraného dodavatele maji zjistovat daje o
jeho skute¢ném majiteli pravé z evidence skutecnych majitelii. Absence zéapisu skuteéného
majitele v evidenci skute¢nych majitelll je také typicky problémem z hlediska fady dotac¢nich
programu.

Posun v povaze institutu evidence skutecnych majiteli a navrZzené zmény pravni apravy

Zejména v pribéhu poslednich dvou let vSak doSlo v mezinarodnim prostoru k postupnému
vyvoji chapani evidence skutecnych majitel a jejiho smyslu. Od plvodniho pomocného
nastroje v boji proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu se evidence transformovala
do obecnéjsiho mechanismu, jehoz cilem je posileni transparentnosti pravnickych osob a jinych
pravnich uspofadani. Dosahovani vyssi transparentnosti oznacuje za zakladni hodnotu vedeni
evidence skute¢nych majiteli pfedevsim nova V. AML smérnice (viz zejména jeji recitaly €. 2,
4,30a31).

Evropska legislativa nyni klade za cil hodnotu transparentnosti samu o sob¢, ta pfirozené prani
Spinavych penéz a financovani terorismu znesnadiuje. V. AML smérnice (z roku 2018) tak
zavadi pozadavek na evidovani skuteCnych majiteli nikoli pouze ve vztahu ke své oblasti
z4jmu, ale obecné. V kontextu boje s pranim Spinavych penéz a financovanim terorismu muize
byt evidence skutecnych majitelti principidlné vzdy pouze doplikovym nastrojem, ukazuje se
vsak, Ze posuny v nastaveni funkci a v povaze evidence umoziiuji tento instrument vyuzit i
v dalsich oblastech, zejména pfi kontrole nakladani s vefejnymi prostiedky nebo posuzovani
stfetu z4jmu €lent organid obchodnich korporaci. Neméné podstatné je zprihlednéni vztaht a
struktur pravnickych osob z hlediska posileni diivéryhodnosti a konkuren¢niho prostfedi v
obchodnim styku.

Na uvedené také reaguje vladni navrh nového zakona o evidenci skutecnych majiteld, ktery
ministerstvo rozeslalo dne 27. 6. 2019 do meziresortniho pfipominkového fizeni. Ten jiz ma
reflektovat pozadavky nové tzv. V. AML smérnice z roku 2018. Nasim cilem je (1)
transponovat do ¢eského pradvniho fadu pozadavky smérnice V. AML smérnice a (2) provést
komplexni revizi pravni Gpravy 1 fungovani evidence skutecnych majitelt.

Vedle vetejnosti velké ¢asti evidovanych udajii se zavedou mechanismli ovéfovani a kontroly
pravdivosti daji vedenych v evidenci a stanovi se pozadované sankce. Nezapsani skute¢ného
majitele ani po uplynuti pfiméfené lhity stanovené soudem by tedy mélo byt napiiSté
prestupkem, zavadeji se také nckteré navazujici soukromopravni sankce. Soud bude zéaroven
moci vést specidlni fizeni o nesrovnalostech, aby mohl v nezbytnych ptipadech nespravné tidaje
v evidenci opravit nebo vymazat, poptipadé také ty chybéjici doplnit.

Zarovenn se vSak pocitd s vyznamnou administrativni ulevou pro pravnické osoby s
jednoduchou strukturou. Do evidence skutecnych majiteld se tak kupiikladu jako skutecny
majitel spole¢nosti s ruCenim omezenym automaticky propise fyzicka osoba, ktera byla zapsana
v ramci zapisu do obchodniho rejstiiku jako spolec¢nik s podilem vétsim nez 25 %. To by
samoziejm¢ nemélo branit tomu, aby zapsand osoba samostatné provedla odchylny zapis v



souladu se skutecnym stavem. Pokud nebude osoba aktivni, bude mozné, nevyjde-li pozd¢ji
najevo, ze udaj nezapsala v zajmu skryti své skutecné majetkové struktury, vychazet ze stavu
daného automatickym prupisem udaji z obchodniho rejstiiku. Rovnéz by tim mél byt v drtivé
vétSiné piipadl naplnén pozadavek na uplnost evidence.

K harmonogramu praci

Transpozi¢ni termin V. AML smérnice je stanoven na leden 2020. Clenskym statim tedy bylo
na piipravu a schvaleni legislativy a zprovoznéni zcela zisadnich zmén v informacnich
systémech poskytnuto pouze 18 mésict. I proto se ptipravé nové pravni upravy ministerstvo ve
spolupraci s Finan¢nim analytickym Ufadem a Ministerstvem financi intenzivné vénuje jiz od
dob, kdy zacinala byt na evropské trovni jasnéjsi predstava o pozadavcich V. AML smérnice
(4. od jara 2018). Nase spole¢na snaha smétovala a sméfuje predevsim k ptipravé promyslené
upravy, kterd bude prakticka a efektivni. Byla upfednostnéna kvalita a obsah ndvrhu nad
rychlosti jeho pfipravy.

Vézeny pane poslance, pevné véfim, ze piedloZzeni vladniho navrhu nového zakona o evidenci
skutecnych majitelti vladé probéhne co nejrychleji tak, aby byl zakon piijat pravé do ledna
2020.

S pozdravem

ViaZeny pan

Mgr. et Mgr. Jakub Michalek
poslanec
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