Teze k regulaci poskytovani
sexualnich sluzeb za uplatu

Shrnuti

Poget osob soustavné poskytujicich sexudlni sluzby za dplatu v CR (dale jen poskytovatelé sluzeb) se
odhaduje na cca 10-18 tis. osob. Ro¢né se v tomto sektoru protoCi nejméné 8 mld. K¢. Poskytovani
sexualnich sluzeb samo o sobé je dnes legdlni a pravnim fadem trpéné, kriminalizované jsou
postihovany souvisejici negativni jevy jako kuplitstvi a obchod s lidmi. Kluby a privéaty v CR existuiji, ale
casto neoficialné - néktefi maijitelé se snazi v ramci systému napfiklad odvadét dané, ale oficialné
nemohou o své ¢innosti mluvit tak, jak je provozovana.

Stejné jako v pfipadé alkoholové prohibice ¢i hazardu povaZzujeme za efektivnéjsi na misto zdkazu
vytyCit poskytovani sexudlnich sluzeb jasna pravidla a ramec. Tedy dosahnout lepSi ochrany osob
poskytujicich sexualni sluzby v klubech, privatech, na escortu a zvySeni bezpecnosti na ulici. Vlastnici
klubl a privatl, manazZefi a dalsi organizétofi legdiniho poskytovani sexudlnich sluZeb by méli byt
regulovani s cilem zlepSit podminky pro osoby provozujici prostituci, zvySit bezpe¢nost na ulicich,
omezit Sedou ekonomiku a zvysit danové vynosy. Obce by nadale mély kompetenci regulovat prostituci
na svém Uzemi. NavrZena opatieni by méla zvlast zohlednit rizika spojena s imigraci cizincl za ucelem
poskytovani sexudlnich sluzeb na tizemi CR zejména v oblasti obchodu s lidmi.

Jde o cestu tzv. reglementace prostituce, ktera je obvykla napf. v Nizozemsku ¢i Rakousku a ktera
platila v CSR do roku 1922. Prvnim krokem by bylo vypovézeni Umluvy o potlatovéni obchodu s lidmi a
vyuZzivani prostituce druhych osob z roku 1950. Parlamentni institut uvadi, Ze ,vzhledem k obdobi, ve
kterém Umluva vznikala, jsou jejimi smluvnimi stranami z velké ¢asti byvalé socialistické staty nebo
staty diive oznatované jako rozvojové. Rada vyspélych evropskych statd a svétovyjch velmoci k této
Umluvé nikdy nepfistoupila (napf. Irsko, Rakousko, Némecko, Nizozemi, Svédsko, Svycarsko, Velka
Britanie ¢i Australie, Kanada, USA). Divodem je, ze Umluva potird nejen prostituci nucenou, ale i
prostituci dobrovolnou, kterd se v fadé téchto statl naopak pfipousti prostrednictvim pravidel, ktera
poskytovani téchto sluzeb reguluji s tim, Ze jsou potlacovany nékteré negativni jevy, které ji provazeji“
(Parlamentni institut 2011). Déle ,lze konstatovat, Ze cile, které Umluva sleduje, tedy ochranu
dlstojnosti prosazovani rovnopravnosti Zen atd., jsou v souc¢asné dobé napliiovany jiz nékterymi jinymi
mezinarodnimi &i evropskymi pravnimi piedpisy, kterymi je Ceské republika vazana. V tomto ohledu by
tedy vypovézeni Umluvy pro Ceskou republiku nepfedstavovalo problém* (Parlamentni institut, 2014).

Hlavnim cilem nasSich krok( v této oblasti by mélo byt legislativné upravit sexudlni praci, omezit
motivace pro sexudlni praci z dlvodu chudoby a nouze (napf. reformovat systém exekuci a
zélohovaného vyzivného, ¢imz se zabyvame v jinych projektech), zlep$it podminky pro osoby prostituci
provozujici a omezit stigmata, kterd jsou s poskytovanim sexudélnich sluzeb spojena.



Zakladni hodnoty, které chceme zakonem chranit:

bezpeci a lepsi zivotni osud pro poskytovatele sexualnich sluzeb, ¢asto lidi v tisni,

e jednodussi odchod ze sexbyznysu bez nasledné stigmatizace,

e omezeni Sedé ekonomiky a prostiedi pro pfipadnou soubézné probihajici trestnou Cinnost, a
souvisejici dilci snizeni danovych dnik,

e omezeni zdravotnich rizik,

e regulace musi byt Ucinna a realisticka, aby byla v praxi funkcni, coz vyzaduje pfi pfipravé navrhu
zékona zjistovani informaci a nazort od dotcenych aktérd,

e svoboda élovéka Zit svij Zivot podle svého, pokud nikomu neskodi.

Komparace s jinymi staty v Evrope
. Prostituce legalni a requlovana

. Prostituce (sména sexu za penize) legdlni, ale
organizované aktivity jako nevéstince, kuplifstvi a pasactvi
ilegdlni; prostituce neni regulovana

Nelegalni platit za sexualni sluzby, legalni nabizet
‘ sexualni sluzby

B Prostituce ilegélni
t » .
‘ Neznamo

Zdroj: Clanek Prostituce. Wikipedie - oteviena encyklopedie.
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Z komparace s ostatnimi evropskymi staty vyplyva, Ze ve stfedni Evropé model regulovanych sexudlnich
sluzeb prevazuje (Rakousko, Némecko, Madarsko), zatimco ve vychodnich stitech byvalého
socialistického bloku je jejich poskytovani nelegalni.

Rakousko

Sexualni sluzby jsou v Rakousku od roku 1874 legalni a regulované. VétsSina sexualnich pracovnic jsou
migranti, pfedevsim z byvalych zemi vychodniho bloku. Situace je odlisnd od CR, protoze a7 78 %
sexudlnich pracovnikd v Rakousku jsou cizinci. (2010) Sexudlni pracovnice jsou povazovény za osoby
samostatné vydélecné Cinné a od roku 1986 jsou povinny platit dané a od 1997 jsou zahrnuty do
socidlniho pojisténi. Je tkolem obci a jejich Gredniki vytvofit mistni politiku prostituce, starosta mésta
mulze (a obvykle to déld) dovolit prostituci jen v urCitych ¢astech mésta. Zaroven se musi sexudlni
pracovnice podrobovat pravidelnému vySetfeni na pohlavni nemoci. PoCet sexudlnich pracovnic v
Rakousku se odhaduje kolem 17 tisic, z toho az 6000 ve Vidni. Registrovanych sexualnich pracovnic ve
Vidni je 3390 (2013) a registrovanych sexudlnich pracovnikd 67 (2013). Cisla registrovanych sexuélnich
pracovnic kazdorocné stoupaji.

Némecko

Sexudlni sluzby jsou v Némecku legélni, stejné jako vSechny aspekty sexudlniho prlimyslu, véetné
vefejnych domd, reklamy a pracovnich nabidek prostfednictvim HR spoleénosti. V roce 2002 vlada
zménila zékon ve snaze zlep$it pravni situaci sexudlnich pracovnikli. Socidlni stigmatizace sexudlni
prace pretrvdva a mnozi pracovnici nadale vedou dvoji Zivot. Jeden z dlivodu mohou byt pfisna danova
opatreni, diky kterym mize finanéni Gfad vymeéfit dan z pfijmd aZ 10 let zpétné. Organizace pro sexudlni
pracovnice Hydra uvadi pocCet sexudlnich pracovnic v Némecku kolem 400 000, pficemz 93 % je
Zenského pohlavi, 3% transgender a 4% muzského pohlavi. Stejnd studie zjistila, Ze 63 % pracovniki v
Némecku byli cizinci, z nichz dvé tfetiny pochazeji ze stredni a vychodni Evropy. Kazdé mésto ma pravo
na uréeni zony kde mize byt prostituce povolena. Sexudlni pracovnice, které nerespektuji tyto zony,


https://cs.wikipedia.org/wiki/Prostituce

mohou byt potrestani pokutami nebo v pfipadé odsouzeni i uvéznény. Kazdorocni zdravotni kontroly
jsou v Némecku zakonem povinny pro sexualni pracovnice.

Nizozemsko

Prostituce v Nizozemsku je legalni a regulovand. Provoz vefejnych domi je také legalni. KdyZ holandska
vlada v roce 2000 legalizovala prostituci, chtéla chranit Zeny tim, Ze jim poskytla pracovni povoleni.
Nicméné urady se obavaly, Ze tato Cinnost je mimo kontrolu. Proto na konci roku 2008 starosta
Amsterdamu uzavrel polovinu méstskych prostitucnich oken (cca 400 oken), kviili podezfelym aktivitam
zlocineckych gangl. V roce 2011 nizozemské (rady zacaly poZadovat, aby sexualni pracovnici platili
dané z pfijmu. Sexudlni pracovnice jsou povinny se registrovat; obdrzi registracni prilkaz s fotografii a
registracnim Cislem, ale na karté neni zadné jméno ani jiné osobni Udaje. Klienti jsou povinni tento
prikaz kontrolovat. Kromé obecnich pravidel je zavedeno vnitrostétni pravidlo, které vyzaduje, aby mély
sexualni spole¢nosti povoleni, véetné prostitucnich spolecnosti, jako jsou vefejné domy a eskortni
agentury, ale také napfiklad kina pro dospélé.

Obecné principy navrhované tpravy v Ceské republice

o regulace prostituce podobné jako v Rakousku, Svycarsku, Nizozemsku a dalSich liberélnich
demokraciich - sexudlni sluzby a jejich organizace budou legalni a trpéné, podfizeny jsou
ur¢itym omezenim a kontrole; zakotvena jsou navazujici preventivni, zdravotni a socialni
opatfeni podléhajici kontrole ze strany statnich organd (viz studie Parlamentniho institutu
2011),

e poskytovatelé sluzeb by méli mit jednoduchou moznost legdlné upravit svij status v ramci
systému (dané, pojisténi) jako OSVC, pfipadné jako zaméstnanci, jde-li o vztah zavislé prace
podle zakoniku prace,

e nelze vyméhat registraci, proto se jevi vhodné na poskytovani sexualnich sluzeb nahlizet jako na
nezdvisld povoléni, tedy jako u hercli a tane¢nik(; v pfipadé masérd a masérek je vhodné
zachovat stdvajici stav s tim, Ze by byla vypusténa vyjimka, podle které nejsou jejich sluzby
bezprostfedné sméfujici k uspokojeni sexualnich potfeb Zivnosti,

e tyto teze se tykaji pouze poskytovani sexualnich sluzeb za uplatu, tedy sluzeb bezprostredné
sméfujicich k uspokojeni sexualnich potieb pfi pfimém fyzickém kontaktu poskytovatele téchto
sluzeb a jeho klienta (definice ve vladnim navrhu zékona o regulaci prostituce z roku 2005).

Segmentace osob provozujicich prostituci:

1. Osoba provozujici prostituci na ulici

e neni realné odstranit prostituci z ulic, je vS§ak mozné negativné a pozitivné motivovat (napf. k
pfesunu na vhodna mista, dobrym pracovnim podminkam) a feSit souvisejici rizika

e obce by mély nadale moznost zakazat poulicni prostituci na svém Gzemi nebo jeho casti a
ukladat pokuty za poruseni tohoto zakazu

e je vhodné pokracovat v poskytovani zdravotnich, bezpecnostnich a socidlnich sluzeb, typicky
neziskovymi organizacemi, které jsou dotovany statem a budou mit na strané statu jednoho
partnera pro spolupraci (specializovany orgén statu)

e je ftieba zajistit ndvaznost standardnich socidlnich programl vcetné problematiky
bezdomovectvi, zavislosti na tvrdych drogach a péce o déti téchto osob

e manazer (organizator legalniho poskytovani sexuélnich sluzeb) by mél mit zdkonem dané
povinnosti bez ohledu na zplisob provozovani prostituce; nelegélni zprostiedkovéni prostituce
by mélo byt nadéle trestné

2. Poskytovatelé sexudlnich sluzeb na volné noze (na privatu, escort, pripadné nesoustavné v klubu)



v rémci svobodného povolani bude poskytovatel sluzeb OSVC, tedy bude typicky danit
pausalem, pokud nepijde o pfileZitostnou €innost, kterd je od dané osvobozena, a déle platit
zalohy na soc. a zdravotni pojisténi;

pokud se rozhodne poskytovatel sluzeb zapsat do Zivnostenského rejstfiku (IC0), mlize vyuzit
vyhodnéjsi vydajové pausdly, je to tedy pfedevSim v jejim zajmu; v takovém pfipadé bude
vyzadovana Zivnost €. 78 ,poskytovani sluZzeb osobniho charakteru” (dojde k revizi jeji definice,
kterd poskytovani sexudlnich sluzeb zapovida) tak, aby nedochazelo ke stigmatizaci téchto
osob, tedy jejich sluzby budou ve stejné kategorii, jako jsou sluzby astrologd, grafologd,
kartarek a numerologi ¢i vyhotovovani rodokment,

na privat se nahlizi jako na standardni ubytovaci sluzbu, pokud nespliuje materidlni znaky
provozovny sexudlnich sluzeb - viz dale (podstatny je skute¢ny stav, nikoliv smluvni forma)

3. Poskytovatelé sexualnich sluzeb v provozovné

manaZerem sexudlnich sluzeb (,organizatorem, majitelem”, hanlivé ,pasdkem”) se rozumi
osoba, kterd podnikatelskym zplsobem zprostiedkovava sexudlni sluzby; zprostredkovanim
sexualnich sluzeb se rozumi i vybirani dplaty nebo Sifeni reklamy, pokud soucasné dochazi k
osobnimu kontaktu poskytovatele sluzeb s manazerem (manazerem tedy neni pouha reklamni
platforma Sifici inzeraty),

zprostfedkovanim sexualnich sluzeb se rozumi vySe uvedend c¢innost manaZera Vv{di
poskytovateli sluzby, at poskytovatel sluzby vykonava svou Cinnost jako zaméstnanec nebo
0SVC,

provozovnou sexualnich sluZeb (,kluby a privaty”, ,bordelem”, ,vefejnym domem®”) se rozumi
zafizeni, stavba nebo jeji ¢ast, kde je soustavné dochdazi s organizovanému poskytovani
sexualnich sluzeb,

nebude rozhodné, zda jsou sexualni sluzby organizovany pfimo nebo je platba za né zastirana
podstatné vy§Sim pronajmem prostor, kde k jejich poskytovani dochazi,

manazer ma povinnost:

o vykonavat svou €innost s volnou zivnosti ,organizace poskytovani sexualnich sluzeb”
pod ICO a s pozadavkem na bezdhonnost,

o zajistit stavebni pozadavky na provozovnu, které stanovi zakon (mirnéji nez u hoteld),

o zajistit vykon zdvislé prace v sexualni oblasti vylucné v zakladnim pracovnépravnim
vztahu (§ 3 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik préce),

o poskytnout zaméstnanci poskytujicimu sexudlni sluzby bezplatné ochranné pomiicky a
motivovat je k vyuziti vhodnych zdravotnich sluzeb (napf. Iékafské kontrole),

o je nutné zvazit nastaveni pravidel tak, aby kontrolni organ nebo soud mély dostatecné
informace nutné pro kontrolni G¢ely nebo obCanské soudni fizeni,

o upozornit klienta, ze sexuadlni sluzby jsou poskytovany s opatfenimi branicimi Sifeni
pohlavnich chorob (prezervativem), rizika nebezpeénych praktik a Ze je zakdzéno nutit
poskytovatele sluzeb k poskytnuti sluzby bez ochrany (postaci upozornéni na ceduli u
vstupu jako u EET),

o zajistit, Ze se osoby mladsi 18 let nedostanou do kontaktu s prostituci, dovnitf
provozovny sexualnich sluzeb anebo do kontaktu s nevhodnou reklamou na sexualni
sluzby,

o zajistit prokazatelné pouceni poskytovatelli sluzeb zpisobem stanovenym provadécim
predpisem, a to v jazyce plvodu.

manazer sexualnich sluzeb je povinen se zdrzet:

o vykofistovani osob poskytujicich sexualni sluzby (vyplyva z Mezinarodni Gmluvy o
odstranéni v§ech forem diskriminace Zen z roku 1979),

o vytvareni zavislosti poskytovatele sluzby na manazerovi, ktery by mu branil nebo
nepfimérené ztéZoval odchod ze vztahu s manazerem (napf. nevypovéditelné smlouvy,
véazani splatnosti dluhu na ukonéeni doby trvani vztahu, zastavy apod.),



o nuceni k prostituci vCetné nuceni k uzavfeni smluvniho vztahu, kde jsou predmétem
sexualni sluzby, konkrétnimu klientovi,

o zasahl do soukromi klientil a poskytovatell sluzeb,

o ujednani, kterd by byla v neprospéch slabsi smluvni strany.
manazer sexualnich sluzeb ma povinnost zkontrolovat dle dokladu, ze poskytovatelé sluzeb,
viigi nimz ma tuto roli, maji na Gzemi CR legalni pobyt apod.,
provozovna musi splfiovat minimalni hygienické a stavebni standardy, musi byt bezpecna (napf.
nouzova tladitka na pokoji a bodyguard) apod.; porusi-li tyto povinnosti, odpovida poskytovateli
sluzeb za zplsobenou $kodu jako u provozni €innosti (§ 2924 zakona ¢. 89/2012 Sb., obEansky
zakonik).

DalsSi zmeny:

kuplifstvi (§ 189 tr. zak.), obchod s lidmi (§ 168 odst. 2 pism. a) tr. zak.) a €iny dosud
pokryvajici ¢innost manaZeri sexudlnich sluZeb bude redefinovény tak, aby zahrnovaly pouze
aktivity tykajici se nelegalni prostituce; nelegalnim bude nadale nuceni k prostituci, praktiky
zahrnujici vykofistovani apod. (viz vyse) - konkrétni textace trestniho zakoniku bude zpracovana
experty na trestni pravo,

zakon o regulaci prostituce by mél obsahovat Gpravu smluvniho typu

o smlouvy o poskytnuti sexudlni sluzby (mezi poskytovatelem sluzby a klientem), kterd
bude nadale typicky uzavirana Gstné, a to pfed jejim naplnénim (srovnej ndvrh hl. m.
Prahy), pficemz se uplatni ustanoveni v zékoné véetné kogentnich ustanoveni;

o smlouvy o zprostfedkovani sexudlnich sluzeb (mezi poskytovatelem sluzby a
manazerem); sjednani smlouvy s osobou, kterda jazyku smlouvy nerozumi, bude
postihovano jako spravni delikt zneuziti postaveni manazera sexualnich sluzeb.

Bude feseno dikazni bfemeno v pfipadé kontroly nelegainiho zprostfedkovani sexudlnich
sluzeb, aby nedochazelo k mareni kontrol a souvisejicich spravnich fizeni.

Zustava zachovano:

obce mohou regulovat prostituci na svém tGzemi,

odpovédnost zdravotné nezplisohilé osoby je ve standardnim rezimu jako dosud, tj. trestniho
zékoniku (Sifeni nakaZlivé choroby), obcanského zakoniku, pfi¢emz v pfipadé manaZera
podnikatele je dopInéno ruceni,

trestnépravni odpovédnost za vykofistovani, obchodovani s lidmi, nasili apod.

Instituce vystupujici ve vztahu k prostituci:

Policie CR - specializované pracovité fesi trestny ¢in kuplifstvi, obchodovani s lidmi, vydirani,
tvrdé drogy a jiné trestné ¢iny, fesi také neopravnéné podnikdni (u zprostfedkovani sexudlnich
sluzeb) a kraceni dani,

neziskové organizace - poskytuji zdravotni a socialni sluzby osobdm poskytujicim sexualni
sluzby, zejména tém na ulici, v problematickych pfipadech zprostredkovavaiji kontakt s Policii,
obecni, pfip. Zivnostensky ufad (obecni policie) - dohliZi nad registraci manazerd sexuéalnich
sluzeb, adekvatnosti reklamy, pozadavky na provozovnu a dalSimi pozadavky na
zprostfedkovani sexudlnich sluzeb, neni-li stanoveno jinak, feSi prestupky podle zakona a
podezfeni na trestné &iny predéva PCR,

stavebni ufad - kolauduje stavby urené k poskytovani sexudlnich sluzeb (provozovny) a
vykonava souvisejici kontroly,

finanéni Gfad, zdravotni pojistovna a CSSZ - vybiraji dané a pojistné dle zakona od manazerd a
poskytovatell sexudlnich sluzeb,

soudy a statni zastupitelstvi - jednotny vyklad regulace.
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