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Ceska republika je od biezna roku 1958 (resp. od 1. 1. 1993) smluvni stranou Umluvy o potlacovini
obchodovani s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob z roku 1949 (pftijata v bieznu roku 1950,
vstup v platnost v &ervenci roku 1951) a jejiho zavére¢ného protokolu (dale jen ,,Umluva z roku
1949%). Tato Umluva chape prostituci jako néco, co je nesluditelné s distojnosti a cti lidské bytosti
a co ohrozuje blaho jednotlivce, rodiny a celé spole¢nosti. Smluvni staty jsou tak podle ni zavazany
zaujmout tvrdy represivni postoj vici vS§em osobam, které obstaravaji, svadi nebo odvadi za ucelem
prostituce jinou osobu, a to i s jejim souhlasem. Trestné stihany by podle Umluvy mély byt také
vSechny osoby, které provozuji nevéstince ¢i védome pronajimaji nebo si najimaji budovu nebo jiné
misto za ucelem prostituce druhych osob.

Vzhledem k obdobi, ve kterém Umluva vznikala, jsou jejimi smluvnimi stranami z velké &asti
byvalé socialistické staty nebo staty difve oznadované jako rozvojové. Rada vyspélych evropskych
stati a svétovych velmoci k této Umluvé nikdy nepfistoupila (napf. Irsko, Rakousko, Némecko,
Nizozemi, Svédsko, Svycarsko, Velka Britanie ¢i Australie, Kanada nebo Spojené staty americké).
Divodem je predevdim skuteénost, ze¢ Umluva potira nejen prostituci nucenou, ale i prostituci
dobrovolnou (,,...a to i sjejim souhlasem*), ktera se v tfad¢ téchto statl naopak piipousti
prostiednictvim pravidel, kterd poskytovani téchto sluzeb reguluji s tim, Ze jsou potlatovany

nekteré negativni jevy, které ji provazeji (Némecko, Nizozemi, Rakousko a dalsi). Pojeti



dobrovolné prostituce ze strany téchto statii tak vychazi z piistupu reglementacniho, zatimco
Umluva vychazi z principu striktng represivniho k obéma formam prostituce.

Podivame-li se na ostatni pfijat¢ mezindrodnépravni dokumenty tykajici se né¢jakym zplsobem
problematiky prostituce, zjistime, ze jejich obsah se tykd spiSe potirani nucené prostituce, resp.
negativnich jevl s prostituci spojenych, avsak prakticky zddny z nich se nevyjadiuje k prostituci
dobrovolné:'

V prvé fadé je tieba zminit mezinarodnépravni dokumenty, které predchazely piijeti Umluvy z roku
1949. Jednd se o Mezinarodni ujednani o potirani obchodu s bilymi otroky z roku 1904,
Mezinarodni umluvu o potlaceni obchodu s dévcaty z roku 1910, Mezinarodni umluvu o potirani
obchodu s zenami a détmi z roku 1921 ¢i Mezinarodni umluvu o potirani obchodu zletilymi Zenami
z roku 1933. Jak vyplyva z jejich ndzvi, tyto dokumenty byly zaméfeny na boj proti obchodovani s
lidmi. Umluva z roku 1949 néasledné pievzala z jejich obsahu to nejpodstatngjsi a svym vstupem v
platnost je zcela nahradila.

Problematikou prostituce se pak zabyva také Mezindrodni umluva o odstranéni vsech forem
diskriminace Zen z roku 1979, kterd ve svém ¢l. 6 stanovi smluvnim statiim povinnost piijmout
veSkera prislusna opatfeni, véetné¢ opatifeni legislativnich, k potlaceni vSech forem obchodu se
Zzenami a vykofistovani prostituce zen.

O prostituci ve vztahu k détem se zmitiuje Umluva o pravech ditéte piijata Valnym shromazdénim
OSN v roce 1989 (vstup v platnost v zati roku 1990). Jedna se o mezinarodni konvenci upravujici
obcanska, politickd, ekonomicka, socialni a kulturni prava déti, kterou doposud ratifikovalo 193
statdl. Ceska republika je jeji smluvni stranou od tmora 1991 (resp. od 1. 1. 1993). Ve vztahu
k prostituci jsou smluvni staty podle &l. 34 Umluvy povinny zajistit détem ochranu pied viemi
formami sexudlniho vykofistovani a sexudlniho zneuzivani, coz krom¢ jiného zahrnuje také
vyuzivani déti k prostituci nebo k jinym nezdkonnym sexudlnim praktikdm za tc¢elem finan¢niho
obohaceni.

V souvislosti s cili Umluvy z roku 1949 je pak tieba zminit také nékteré obecn&jsi lidskopravni
mezindrodni smlouvy, které chrani prava osob provozujicich prostituci (obecn¢). Jedna se naptiklad
0 Vseobecnou deklaraci lidskych prav z roku 1948 (neni pravné zavaznd), dale pak o Evropskou
umluvu o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod z roku 1950, Deklaraci prav ditéte z roku
1959 (neni pravné zévazna), Evropskou socialni chartu z roku 1961, Mezinarodni pakt o

obcanskych a politickych pravech z roku 1966, Mezindrodni pakt o hospodarskych, socialnich a

1Jedna se o demonstrativni vycet smluv, které s prostituci souviseji nejizeji.



kulturnich pravech z roku 1966 & Umluvu proti muceni a jinému krutému, nelidskému i
ponizujicimu zachdazeni nebo trestani z roku 1984 a Evropskou umluvu o zabranéni muceni a
nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani z roku 1987. Lze fici, Zze vSechny tyto
dokumenty v nékteré ze svych &asti sleduji obdobné cile, jako Umluva z roku 1949, tedy ochranu
prav zen a déti, prosazovani rovnopravnosti ¢i zabranéni muceni a nelidskému a ponizujicimu
zachézeni.

Co se tyce regulace prostituce z pohledu Evropské unie, také zde dospivame k zavéru, ze legislativa
pfijimana na unijni Urovni se zamétfuje na prostituci nucenou, resp. na negativni jevy, které s
prostituci souviseji, ale nijak nereguluje prostituci dobrovolnou.” To ostatné doklada také vycet
evropskych stati zminénych v Gvodu této prace, ktery je projevem odliSnych ptistupli ¢lenskych
statl k jevu prostituce vzhledem k tomu, Ze tyto staty zastavaji pristup reglementacni, zatimco jiné
zastavaji piistup aboli¢ni (mezi nimi i CR) & dokonce represivni (piip. jejich kombinaci). Jednotna
regulace prostituce na urovni Evropské unie tak v tomto ptipad¢ neptipada v uvahu, at’ uz z divodu
politickych, ekonomickych, spole¢enskych ¢i jinych.

Vratime-li se k otdzce polozené v ivodu préce, lze na zaklad¢ vyse uvedeného shrnout, ze zavazky
obsazené v Umluvé z roku 1949 tykajici se potirdni nucené prostituce, resp. negativnich jevil s
prostituci souvisejicich, lze vice ¢i méné nalézt 1 v jinych mezindrodnépravnich dokumentech,
kterymi je Ceska republika vazana, stejné tak jako v pravu Evropské unie. Co se vsak tyce
prostituce dobrovolné, Umluva z roku 1949 trva na striktn& represivnim piistupu k provozovani
prostituce a zcela tak zapovida jeji regulaci, ktera je ve své podstaté vyjadienim jejiho respektovani.
ClL. 6 Umluvy vyslovné uvadi, Ze se smluvni staty zavazuji ,, ke zméné ¢i zruseni kazdého platného
zdkona, narizeni nebo administrativniho postupu (resp. k neprijeti takové prdavni upravy), podle
nichz vsechny osoby, které provozuji prostituci, jsou nuceny podrobit se specialni registraci nebo
podléhaji specidlnimu dozoru nebo ohlasovaci povinnosti“. Pokud by tedy Ceska republika chtéla
pristoupit k regulaci prostituce, znamenalo by to jeji pfeorientovani z ptistupu aboli¢niho k ptistupu
reglementa¢nimu, ktery vSak ze zfejmych diivodl neni slucitelny se zavazky vyplyvajicimi pro ni z
Umluvy z roku 1949. Umluvu je z tohoto pohledu proto nutné nejprve vypovédst.

Odhlédneme-li viak od obsahu Umluvy z roku 1949 k jejim cilam, resp. k diivodtim, které smluvni

staty vedly k jejimu pfijeti, lze konstatovat, Ze cile, které Umluva sleduje, tedy ochranu lidské

2 Viz napt. Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nemu a
ochrané obéti, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV a Smeérnici Evropského parlamentu a
Rady 2011/92/EU o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykoristovani déti a proti détské pornografii,
kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV.



dastojnosti, prosazovani rovnopravnosti zen atd., jsou v soucasné¢ dobé napliiovany jiz nékterymi
jinymi mezindrodnimi ¢i evropskymi pravnimi ptedpisy, kterymi je Ceskad republika vazéna. V

tomto ohledu by tedy vypovézeni Umluvy pro Ceskou republiku nepifedstavovalo problém.



