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Pojem

Podle definice v pravnickém slovniku Ize pojem prostituce chapat jednak ve smyslu
pohlavniho styku s jinymi osobami za uplatu uskutecnéného formou souloze, ale také ve
smyslu vsech dalsich forem ukdjeni pohlavniho pudu jiné osoby stejného nebo opacného
pohlavi télesnym stykem za viplatu.® Z tohoto pojeti vychazel v roce 1994 také Krajsky soud
v Ceskych Budgjovicich v jednom ze svych rozhodnuti publikovanych ve Sbirce soudnich
rozhodnuti a stanovisek.? Zakonna definice tohoto pojmu v soucasné dobé neexistuje. V roce
2005 byl vSak vladou vypracovan ndvrh zakona o regulaci prostituce, ktery prostituci rozumi
uplatné poskytovani sluzeb smérujicich bezprostredné k uspokojovani sexualnich potieb,
pokud pritom dochazi k primému fyzickému kontaktu mezi osobou, ktera tyto sluzby poskytuje

a osobou, kterd je vyuziva.

Pristupy k prostituci
V pravni teorii rozeznavame tii zdkladni pfistupy k feSeni otazky prostituce. Jedna se o

piistup represivni, ptistup reglementacni a ptistup aboli¢ni.

Represivni pfistup (prohibice)

Tento pfistup je zaloZen na striktnim zakazu prostituce a trestani jejiho provozovani.
Postih se tyka také osob, které prostituci organizuji nebo z ni néjakym zplsobem tézi

(postihovani by podle tohoto ptistupu méli byt tedy napiiklad i klienti prostitutek). Tento

L Hendrych, D. a kol.: Pravnicky slovnik, 3. podstatné rozsifené vydani, Praha: C. H. Beck, 2009, 1481 s.



pfistup obecné neni povazovan za pfili§ efektivni vzhledem k pievazujicim nazorim, Ze

prostituci nelze zcela zakdzat a vymytit.

Reglementacéni piistup

Hlavni myslenkou tohoto pfistupu je prostituci strpét a podfidit ji ur¢itym omezenim a
kontrole. Prostituce by tak podle tohoto pfistupu méla byt legalizovana spolecné se
zakotvenim navazujicich preventivnich, zdravotnich, socidlnich a jinych omezujicich

opatteni, jejichz dodrzovani by podléhalo kontrole ze strany statnich organd.

Aboliéni pristup

Podle tohoto modelu neni prostituce nijak regulovana, ani trestné stihana. Pozornost je
V tomto piipad¢ zamétena spiSe na jevy, které ji doprovazeji (kuplitstvi, obchodovani s lidmi).

V soucasné dobé je tento piistup uplatiiovan také v Ceské republice.

Uplatnéni uvedenych pfistupli se v jednotlivych pravnich tadech lisi. V ptipadé
ptistupu reglementacniho se lze setkat napiiklad se stanovenim minimalni vékové hranice pro
provozovani prostituce, vymezenim zon, kde Ize provozovat pouli¢ni prostituci, stanovenim
podminek pro provozovani tzv. vetejnych domi, registraci prostituujicich osob, vyzadovanim
pravidelnych lékatskych kontrol nebo stanovenim povinnosti platit socidlni a zdravotni
pojisténi a odvody dani z pfijmu.

Co se ty¢e Ceské republiky, do roku 1922 byl na jejim tzemi uplatiovan piistup
reglementacni, ktery se opiral o pfevzaté rakousko-uherské normy. V roce 1922 byl piijat
zakon ¢. 241/1922 Sb., o potirdni pohlavnich nemoci, ktery ptinesl zménu v podobé& piistupu
aboli¢niho, ktery v zasad€ pretrvava dodnes. Pfedmét uvedeného zakona byl v§ak postupnymi
novelizacemi podstatn€ z(iZen a fada ustanoveni tak byla zcela vypusténa. Jeho aktudlni znéni
se omezuje na zakaz zfizovani a udrzovani nevéstincl a na stanoveni povinnosti statni sprave
ziizovat ustavy, které prostitutkdm poskytnou docCasny azyl a moznost napravy. Zakon
obsahuje rovnéz ustanoveni tykajici se dozoru nad zpustlou mladezi, ktera vede pohlavné
nemravny Zivot.

Ani dal§i pravni pfedpisy neobsahovaly komplexni prdvni uUpravu problematiky
prostituce. Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zékon, po urcitou dobu umozioval postih prostituce

jako jednu z forem ptizivnictvi, za které mohl byt stihan ten, kdo se soustavné¢ vyhybal

2 Usneseni Krajského soudu v Ceskych Bud&jovicich ze dne 11. 8. 1994 (spis. zn. TO 518/1994).



poctivé praci, daval se nékym vydrzovat, nebo si prostiredky k obzivé opatfoval jinym
nekalym zplsobem. Zakaz ptizivnictvi pak upravoval také zakon ¢&. 150/1969 Sb.,
o prec¢inech. V roce 1990 vsak byla v souvislosti s postupnym opousténim komunistické

ideologie ob& pfedmétna ustanoveni zrusena.’

Mezindarodnépravni regulace

Ceska republika je od bfezna roku 1958 (resp. od 1. 1. 1993) smluvni stranou Umluvy
o potlacovani obchodovani s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob z roku 1949 (vstup
v platnost v Gervenci roku 1951). Tato Umluva chape prostituci jako néco, co je nesluéitelné
s dastojnosti a cti lidské bytosti a co ohrozuje blaho jednotlivce, rodiny a celé spole¢nosti.
Smluvni staty jsou tak podle ni zavazany zaujmout tvrdy represivni postoj viici vS§em osobdm,
které obstardvaji, svaddi nebo odvadi za Ucelem prostituce jinou osobu, a to i sjejim
souhlasem. Trestnd stihany by podle Umluvy mély byt také viechny osoby, které provozuji
nevéstince ¢i védomé pronajimaji nebo si najimaji budovu nebo jiné misto za ucelem
prostituce druhych osob.

Vzhledem k obdobi, ve kterém Umluva vznikala, jsou jejimi smluvnimi stranami
z velké &asti byvalé socialistické staty nebo staty diive oznacované jako rozvojové. Rada
vyspélych evropskych stati a svétovych velmoci k této Umluvé nikdy nepfistoupila (napf.
Rakousko, Némecko, Nizozemi, Velka Britanie, Svédsko, Spojené staty americké ¢i Kanada).
Nazirdni na prostituci se od této doby také znacné zménilo. Namisto jeji represe je v soucasné
dobé obecné kladen diraz spiSe na jeji regulaci a potlacovani nékterych negativnich jevi,
které ji provazeji. Také Ceska republika prochazi v tomto ohledu uréitym vyvojem. Jeji snahy
o regulaci prostituce viak prozatim narazi na vyse uvedenou Umluvu, kterd musi byt nejprve
ze strany Ceské republiky vypovézena.*

Dal$im mezindrodnépravnim dokumentem tykajicim se problematiky prostituce je
Umluva o pravech ditéte ptijata Valnym shromazdénim OSN v roce 1989 (vstup v platnost
v zafi roku 1990). Jednd se o mezindrodni konvenci upravujici obcCanska, politicka,
ekonomicka, socialni a kulturni prava déti, kterou dosud ratifikovalo 193 stati. Ceska
republika je jeji smluvni stranou od unora roku 1991 (resp. od 1. 1. 1993). Ve vztahu
K prostituci jsou smluvni staty podle ¢l. 34 Umluvy povinny zajistit détem ochranu pied

vSemi formami sexudlniho vykofistovani a sexualniho zneuzivani, coz kromé jiného zahrnuje

3 Novelou trestniho zakona &. 175/1990 Sb. byl zrusen cely zakon o piecinech.
4 Jeji vypovézeni bylo jiz jednou Poslaneckou snémovnou PCR zamitnuto (2005).



také vyuzivani déti k prostituci nebo k jinym nezakonnym sexudlnim praktikam za tcelem
finan¢niho obohaceni.

O prostituci se zminuje také Mezindrodni umluva o odstranéni vsech forem
diskriminace Zen z roku 1979, ktera ve svém ¢l. 6 stanovi smluvnim statim povinnost
ptfijmout veskera piislusnd opatieni, vcetné opatfeni legislativnich, k potlaceni vSech forem
obchodu se zenami a vykofistovani prostituce zen.

Problematiky prostituce se pak tykaji také n¢které mezinarodni dokumenty upravujici
obchodovani s lidmi. Jedna se napiiklad o Mezindrodni imluvu o potirdani obchodu s Zenami a

detmi z roku 1921 ¢i Mezindrodni umluvu o potirani obchodu zletilymi Zenami z roku 1933.

Zakonna regulace

Jak bylo zminéno vyse, pravni uprava prostituce v Ceské republice je zaloZena na
pristupu aboli¢nim. To znamend, Ze prostituce jako takova u nds neni nijak regulovana, ani
trestné stihdna. Pravni Uprava se v tomto ohledu zaméfuje spiSe na negativni jevy, které
prostituci doprovazeji (napt. kuplifstvi, obchodovani s lidmi, Sifeni nakazlivé nemoci ¢i
ohroZovani vychovy ditéte).

Novy trestni zakonik® vnesl su¢innosti od 1. ledna 2010 do trestnépravni upravy
prostituce novinku v podob¢ skutkové podstaty trestného Cinu prostituce ohrozujici mravni
vyvoj déti (§190 trestniho zakoniku). Podle tohoto ustanoveni tak miiZze byt potrestan kazdy,
kdo provozuje prostituci v blizkosti skoly, skolského nebo jiného obdobného zarizeni nebo
mista, které je vyhrazeno nebo urceno pro pobyt nebo navstévu déti. Stejn¢ tak mize byt
podle tohoto ustanoveni potrestan také ten, kdo organizuje, stfezi nebo jinym zplsobem
zajistuje provozovani prostituce v téchto mistech. Z uvedené¢ho vyplyva, ze je-li prostituce
provozovana na jinych mistech, nez je uvedeno vyse, neni sama o sob¢ trestnym ¢inem.

Co se tyce jevl, které prostituci provazeji, za trestny €in je podle aktudlni pravni
upravy povazovano naptiiklad kuplifstvi podle § 189 trestniho zakoniku. Toho se mitize
dopustit ten, kdo jiného priméje, zjedna, najme, zldkd nebo svede k provozovani prostituce,
nebo kdo koristi z prostituce provozované jinym.

Dalsim trestnym cinem, kterého se lze v souvislosti s prostituci dopustit, mtze byt
naptiklad $ifeni nakazlivé lidské nemoci podle § 152 a 153 trestniho zakoniku, ohrozeni

pohlavni nemoci podle § 155 trestniho zdkoniku, obchodovani s lidmi podle § 168 trestniho

zakoniku, zbaveni osobni svobody podle § 170 trestniho zdkoniku, omezovéani osobni

5 Z&kon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi.



svobody podle § 171 trestniho zdkoniku, zavleceni podle § 172 trestniho zédkoniku, vydirani
podle § 175 trestniho zékoniku, znasilnéni podle § 185 trestniho zakoniku, sexudlni natlak
podle § 186 trestniho zakoniku, pohlavni zneuziti podle § 187 trestniho zékoniku C¢i
ohrozovani vychovy ditéte podle § 201 trestniho zakoniku.

V rezimu prestupkového zdkona® pak lze prostituci postihnout na zakladé § 47 odst. 1
pism. ¢) a § 46 odst. 2. Ptestupku se podle téchto ustanoveni mize dopustit ten, kdo vzbudi
vefejné pohorSeni nebo ten, kdo prostituci provozuje na mistech, kde je zakdzana obecné
zavaznou vyhlaskou (viz nize). Za takovy ptestupek hrozi v prvnim piipad¢ pokuta az do vyse
5000 K¢, v druhém ptipadé€ pak az do vyse 30 000 K¢&.

Z ostatnich pravnich predpisi se prostituci okrajové zabyva také naptiklad zakon
¢. 241/1922 Sb., o potirani pohlavnich nemoci, ve znéni pozd&jSich ptedpist (viz vySe) a
nepiimo také zdkon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, ve znéni pozdé¢jSich predpist, ktery
zakazuje reklamu, kterd by mohla obecné nepfijatelnym zplisobem ohrozovat mravnost ¢i

reklamu obsahujici pornografické prvky.

Jak bylo zminéno vySe, v poslednich letech se vzhledem k neefektivnosti aktualni
pravni tpravy objevuji tendence ke zméné piistupu Ceské republiky z aboli¢niho na piistup
reglementacéni, ktery by umoznil prostituci uritym zptisobem regulovat. Prvnim pokusem byl
navrh zdkona o nékterych opatrenich kregulaci prostituce z roku 1993 vypracovany na
zékladé analyzy Ministerstva vnitra a dotéenych ministerstev tykajici se situace v oblasti
potirani pohlavnich chorob a boje s prostituci, kuplifstvi a obchodovani se Zenami a détmi.
Tento navrh byl vSak nasledné vladou odmitnut. O n€kolik let pozdéji byla vypracovana dalsi
analyza problému souvisejicich s prostituci, na zakladé které byl vyhotoven navrh nékterych
opatfeni k jejich feSeni. Z tohoto dokumentu pak vysla vlada pii ptipravé nového navrhu
zakona o regulaci prostituce z roku 2005, ktery mél stanovit podminky, za nichz mize byt
prostituce nabizena a vykonavana. Jeho cilem bylo kromé jiného predev§im oddélit legalni a
nelegalni prostituci a minimalizovat pocCet osob, které jsou k prostituci nuceny nasilim,
zakdzat provozovani prostituce osobam mladsim 18 let, stanovit pravidla pro provozovani
prostituce na veiejné piristupnych mistech a v objektech a mistech k tomu urcenych, omezit
pravidelnymi zdravotnimi prohlidkami osob provozujicich prostituci riziko Sifeni pohlavné
pfenosnych chorob, eliminovat pfipady naruSovani vefejného pofadku v souvislosti

s vykonavanim prostituce, vytvofit moznost postihu osob, které budou jednat v rozporu

6 Zakon ¢&. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi.



s navrhovanym zdkonem a pokusit se omezit protipravni ¢innost souvisejici s prostituci.’
Navrh byl spoleéné s navrhem na vypovézeni Umluvy o potlaovani obchodovani s lidmi a
vyuzivani prostituce druhych osob (viz vy3e) piedloZen Poslanecké snémovné PCR ke
schvaleni. Ta v8ak navrh na vypovézeni zminéné Umluvy v fijnu 2005 zamitla a navrh
zakona o regulaci prostituce tak byl vzhledem k platnému mezinarodnimu zévazku vladou
Vv bieznu roku 2006 vzat zpét.®

V roce 2010 ptipravila novy navrh zadkona o regulaci prostituce Rada hlavniho mésta
Prahy.® Navrhovana pravni Giprava z velké &asti vychazela z navrhu piedlozeného Poslanecké
snémovné PCR v roce 2005. Prostituce méla byt podle tohoto zdkona legélnim podnikanim
podle obchodniho zékoniku se vSemi pravy i povinnostmi vztahujicimi se na osobu
podnikatele (povinnost platit pojiSténi, dan z pfijmu atd.). Provozovat prostituci by podle
tohoto ndvrhu mohly pouze osoby starsi 18 let, spliiyjici ptisluSnou zdravotni zptsobilost, a to
na zakladé¢ opravnéni udéleného na jejich zadost obecnim ufadem obce s rozsifenou
pusobnosti v misté¢ vykonu Cinnosti s platnosti na 1 rok. Opradvnéni by platilo pro spravni
uzemi této obce s tim, Ze by bylo moZzno ziskat opravnéni z vice obecnich Ufadi. Dokladem o
opravnéni by byl prikaz se jménem, piijmenim a fotografii jeho drzitele, do kterého by se
zaznamenavalo prodlouzeni opravnéni a potvrzeni o pravidelnych zdravotnich prohlidkach.
Prostituci by pak bylo mozné vykonavat pouze v zafizenich urfenych k provozovani
prostituce (vefejnych domech), v soukromych prostorach osoby, kterd prostituci provozuje
nebo u jejich klientlh. Navrh zakona rovnéZ stanovil zékaz provozovani prostituce na vetrejném
prostranstvi s moznosti obci stanovit eventudlni vyjimky z tohoto zdkazu. Zminé€ny néavrh

v§ak dosud nebyl piedlozen Poslanecké snémovné PCR ke schvaleni.

Regulace na urovni samospravy

Vzhledem k nedostatku zakonné regulace prostituce vyuzivaji né€které obce moznosti
eliminace prostituce na svém uzemi prostfednictvim vydani obecné zdvazné vyhlasky podle
§ 10 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisti. Podle tohoto
ustanoveni muze obec ukladat povinnosti v samostatné pusobnosti obecne zdavaznou
vyhlaskou k zabezpeceni mistnich zadlezitosti verejného poradku; zejména miize stanovit, které

cinnosti, jez by mohly narusit verejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy,

7 Text navrhu zdkona — viz snémovni tisk ¢. 1073/0 (4. volebni obdobi 2002 — 2006).

8 Snémovni tisk &. 798/0 a 1081/0 (4. volebni obdobi 2002 - 2006).

® Navrh dostupny z:

http://www.praha.eu/jnp/cz/home/magistrat/tiskovy servis/archiv_tiskovych zprav/praha pripravila _navrh_zak
ona_o_requlaci_1.html.



http://www.praha.eu/jnp/cz/home/magistrat/tiskovy_servis/archiv_tiskovych_zprav/praha_pripravila_navrh_zakona_o_regulaci_1.html
http://www.praha.eu/jnp/cz/home/magistrat/tiskovy_servis/archiv_tiskovych_zprav/praha_pripravila_navrh_zakona_o_regulaci_1.html

ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, Ize vykondvat pouze na mistech a v case obecné
zavaznou vyhlaskou urcenych, nebo stanovit, Ze na nékterych verejnych prostranstvi v obci
Jsou takové cinnosti zakazany. PoruSeni takové obecné zavazné vyhlasky se pak fesi podle
vyse zminéného § 46 odst. 2 zdkona o ptestupcich. Jednéd se o piestupek proti poradku ve
vécech izemni samospravy, které¢ho se dopusti ten, kdo porusi povinnosti stanovené v obecné
zavaznych vyhlaskach obci a kraji vydanych na useku jejich samostatné pisobnosti. Za tento
prestupek lze ulozit pokutu do vyse 30 000 K¢.

V minulosti se vyskytly problémy u obecné zavaznych vyhlasek nékterych obci, které
spocivaly v tom, Ze obce prostfednictvim téchto pravnich ptredpisti zakazovaly nabizeni a
poskytovani sexudlnich sluzeb celoplosné, tedy na celém tzemi obce, ptipadné jednoznacné
nespecifikovaly mista, kde tuto &innost lze vykonavat. Castym problémem t&chto vyhlasek
bylo také ukladani povinnosti jejich adresatim nad ramec zakona.’® Ministerstvo vnitra CR
proto ptistoupilo k vypracovani vzorovych vyhlasek o regulaci prostituce, které zvetejnilo na
svych internetovych strankach.'' K zasadni zméné doslo v bieznu roku 2007, kdy Ustavni
soud piijal nalez Pl. US 69/04 ve véci obecné zavazné vyhlasky k zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného poradku mésta Usti nad Labem. Ustavni soud zde poprvé ve své
rozhodovaci praxi interpretoval ustanoveni § 10 pism. a) zdkona o obcich v tom smyslu, ze
umoznuje obci v pfipadech patologickych jevll nejzdvaznéjSim zpisobem narusujicich
vetejny poradek (pfipad prostituce) pfistoupit k jejich zdkazu na vSech vetejnych
prostranstvich (bez ur€eni konkrétnich mist).

V soucasné dobé reguluje prostituci na svém Uzemi prostfednictvim obecné zadvazné
vyhléasky tada obci. Jedna se zejména o obce s vysokou koncentraci prostituce, které prozatim
nemaji jinou moznost, jak prostituci na svém uzemi eliminovat (obce v piihrani¢nich

oblastech, hlavni mésto Praha).

10 Radou takovych vyhlasek se pak zabyval Ustavni soud (viz napt. P1. US 50/03)
11 Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/vzory-pravnich-predpisu-obci.aspx.
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